Rubrica legale

Lingegnere non puo sostituire Parchitetto allorche sia
richiesto il possesso dell’abilitazione alla progettazione di
immobili vincolati ai sensi del Decreto Legislativo n. 490/99.

Franco Tului

A. Lorenzetti, Securitas, particolare del Buon Governo,
1338. Siena.

Centro storico di Cagliari, veduta di dettaglio del Munici-
pio vincolato ai sensi del D.L. n. 490/99

Note/Bibliografia

1 Cfr. AA.VV. Edilizia e Territorio, |l Sole 24 ore,
N. 36/2006, nella rubrica a cura di F. IACOVO-
NE, che sul tema “Professionisti” (Consiglio
di Stato, sez. VI, Dec. N. 5239 dell’11 settem-
bre 2006) a pag. 22, cosi scrive: la disposizio-
ne dell’articolo 52 del regolamento approvato
con R. d. 2537/1925, che riserva alla “profes-
sione di architetto” le opere di edilizia civile
che presentano rilevante carattere artistico, e
il restauro e il ripristino degli edifici contem-
plati dalla legge 364/1909 (poi legge
1089/1939), salvo che la “parte tecnica” che
puo essere compiuta anche dall’ “ingegne-
re”, non é superata dalla legislazione succes-
siva e deve ritenersi tuttora vigente poiché
vuole garantire che a progettare interventi
edilizi su immobili di interesse storico-artisti-
co siano professionisti forniti di una specifica
preparazione nel campo delle arti, e segnata-
mente di un’adeguata formazione umanisti-
ca.

La sentenza del Tribunale Amministrativo
per la Sardegna n. 2 del 2005 fornisce
alcuni interessanti spunti sull’argomento.
Questo il caso di specie.

I Comune ha indetto un pubblico
incanto per I'affidamento dell’appalto
di un immobile vincolato ai sensi della
Legge n. 1089/1939, ora Decreto Legi-
slativo. n. 490/1999 ma I’Associazione
Temporanea d’Imprese aggiudicataria
indica fra i propri progettisti solo inge-
gneri e non anche architetti. Per quel
che qui interessa, avverso tale provve-
dimento i Consigli dell’Ordine degli Ar-
chitetti della Sardegna propongono ri-
corso sostenendo che bando e discipli-
nare di gara richiedevano che i profes-
sionisti incaricati del progetto fossero
abilitati alla progettazione di immobili
vincolati ai sensi della L. n. 1089/1939,
oraD.Lgs. n. 490/1999.

La sentenza, rilevato che, nel caso in
esame il Bando ed il disciplinare di
gara richiedevano, a pena di esclu-
sione, che i professionisti incaricati di
redigere il progetto, fossero, tra I’al-
tro, in possesso dell’abilitazione alla
progettazione di immobili vincolati ai
sensi del D.Lgs. n°490/99, si soffer-
ma sul regolamento per le professio-
ni d’ingegnere e di architetto, di cui al
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Regio Decreto 23/10/1925 n°2537, il
cui articolo 52, comma secondo, sta-
bilisce che “le opere di edilizia civile
che presentano rilevante carattere
artistico ed il restauro e il ripristino
degli edifici contemplati dalla L. 20
giugno 1909 n° 364 (normativa poi
trasfusanellalL. 1/6/1939 n° 1089 pri-
ma, nel D.Lgs. 29/10/1999 n° 490
poi, ed infine nel D.Lgs. 22/1/2004
n°42), per le antichita e le belle arti,
sono di spettanza della professione
di architetto; ma la parte tecnica ne
puo essere compiuta tanto dall’archi-
tetto quanto dall’ingegnere”.

La sentenza motiva nel senso che alla
luce dell’art. 52, 2° comma, della Leg-
ge citata e della prescrizione della
disciplina di gara dettata nel caso con-
creto oggetto di controversia, deve
ritenersi chiaro I'intendimento della
stazione appaltante di richiedere la
presenza di un architetto fra i profes-
sionisti incaricati della progettazione.
Osserva ancora il Tribunale che a cio
non ostava né la circostanza che il pro-
getto da redigere fosse quello esecuti-
Vo, in quanto anche il progetto esecuti-
VO pud presentare margini, seppur
ristretti, per il compimento di scelte
progettuali, né che i lavori da appaltare



si risolvessero nel solo intervento di
recupero e manutenzione straordina-
ria; infatti, secondo il Tribunale, non vi e
alcuna valida ragione per escludere tali
tipologie di intervento da quelle riser-
vate alla competenza degli architetti,
tenuto anche conto che il comma in
questione contempla esplicitamente le
attivita di restauro e ripristino.

Sul punto chei progetti di opere da rea-
lizzare su beni immobili sottoposti a
vincolo storico ed artistico, ai sensi del-
la L. 1 giugno 1939 n. 1089, siano di
competenza esclusiva degli architetti,
con esclusione degli ingegneri (e dei
geometri) a norma dell’art. 52 comma
2, R.D. 23 ottobre 1925 n. 2537, si
vedano Consiglio Stato, sez. VI, 30
aprile 2002, n. 2303; Consiglio Stato,
sez. IV, 9 maggio 2001, n. 2600. Ancora
il Tribunale ritiene che la suddivisione
delle competenze prevista dal menzio-
nato art. 52, 2°comma, non sarebbe
superata dalle disposizioni comunita-
rie (direttive 85/384/CE del 21/8/1985,
85/614/CE del 31/12/1985 € 86/17/CE
del 1/2/1986) che hanno equiparato - ai
fini dell’espletamento dei servizi atti-
nenti all’architettura - il titolo di inge-
gnere civile-edile a quello di architetto.
Infatti la normativa comunitaria, volta
allafinalita di consentire I’effettivo eser-
cizio del diritto di stabilimento e di libe-
ra prestazione dei servizi nell’lambito
dei Paesi aderenti alla Unione Europea,
che prevede il reciproco riconoscimen-
to dei diplomi, certificati e altri titoli nel
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settore dell’architettura, non entra in
contrasto con la normativa nazionale
che riserva ai soli architetti determinati
lavori ed in particolare quelli da esegui-
re su immobili facenti parte del patri-
monio storico e artistico.

Secondo il Tribunale nemmeno puo
sostenersi che I'ingegnere civile, citta-
dino italiano che svolga attivita profes-
sionale in Italia subirebbe una discri-
minazione rispetto ai cittadini degli altri
Paesi della Unione Europea posto che
I’insussistenza, in ltalia, della comple-
ta equiparazione tra architetti e inge-
gneri civilinon comporta necessaria-
mente una discriminazione in danno
dell'ingegnere italiano: infatti il cittadi-
no straniero, munito di uno dei titoli
riconosciuti dall’art. 11 della direttiva
85/384/CEE, potra esercitare un’atti-
vita nel settore della architettura riser-
vata in via esclusiva, in base alla nor-
mativa italiana, ai soli architetti (art. 52,
comma 2 del R.D. n°2537/1925), solo
nell’'ipotesi nella quale il titolo rilascia-
togli dallo stato membro gli conferisca
anche la facolta di esercitare tale spe-
cifica attivita nello stesso stato che ha
rilasciato il titolo in questione (in pro-
posito si veda anche T.A.R. Veneto,
sez. Il, 28 gennaio 2005, n. 381).
Conclusivamente, secondo la senten-
za in esame, allorché bando e discipli-
nare di gara richiedano, a pena di
esclusione, che i professionisti incari-
cati di redigere il progetto siano in pos-
sesso dell’abilitazione alla progettazio-

ne di immobili vincolati ai sensi del
D.Lgs. n. 490/99, sussiste I’esclusiva
competenza degli architetti ad esegui-
re i lavori menzionati nel comma 2° del-
I'art. 52 del R.D. 23.10.1925, n. 2537.
E interessante notare, da ultimo, che la
sentenza del TAR Sardegnain esame &
stata confermata da quella del Consi-
gliodiStato, n. 6346 del 21 aprile 2006,
depositata il 24 ottobre 2006.

Il Consiglio di Stato ha confermato che
“il titolo professionale espressamente
richiesto dall’ordinamento per I'esple-
tamento di servizi di ingegneria relativi
ad immobili vincolati € — come corretta-
mente ritenuto dal TAR — proprio il cita-
toart. 52 del R.D. n. 2537 del 1925, che
prescrive che “le opere di edilizia civile
che presentato il rilevante carattere arti-
stico edilrestauro el ripristino degli edli-
fici contemplati dalla legge 20 giugno
1909, n. 364, per I'antichita e le belle
arti, sono di spettanza della professione
di architetto” (mentre non rilevano altri
titoli di specializzazione che, se pure
significativi di ulteriori acquisizioni pro-
fessionali non possono in assenza di
specifiche previsioni normative in tale
senso essere ritenute equipollenti al
richiesto titolo di architetto.”

Né in senso contrario varrebbe osser-
vare che I'immobile, nel caso di specie,
non era formalmente soggetto a vinco-
lo si che non sarebbe stata invocabile
I'art. 52 del R.D. del 1925.

Il Consiglio di Stato afferma, infatti, che
“non appare irragionevole e deve rite-
nersi rientrante nella discrezionalita del-
I'amministrazione la scelta- . ..-dirichie-
dere che l'intervento di ristrutturazione
venga condotto, per cio che attiene alla
progettazione esecutiva, da professio-
nisti dotati dei requisiti professionali
anzidetti allorché si sia in presenza di un
bene avente significativa quanto ogget-
tiva rilevanza storico-artistica”.
Dunque, allorché I'intervento sia rite-
nuto di rilevanza storica I’'amministra-
zione € legittimata a richiedere che la
progettazione esecutiva e lavori siano
affidati ad una compagine in cui siano
presenti “una o pit figure professionali
abilitate alla progettazione di immobili
vincolati ai sensi del Decreto Legislati-
vo 490/1999 e, dunque, dotate del tito-
lo dli architetto.”
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